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Transcripcion: El Presidente Bush pide la
libertad en Cuba.
La Casa Blanca recibe el informe sobre
aceleracion de la transiciéon hacia la
democracia

6 de mayo del 2004

Estados Unidos considera que Cuba deberia
ser libre y que es de interés del pueblo
cubano, de Estados Unidos y de todo el
Hemisferio Occidental que Cuba sea libre de la
tirania, dice el presidente Bush.

Bush estableci6 la Comisién de Ayuda a una
Cuba Libre en octubre de 2003 para acelerar
la transicion de Cuba a la democracia, y el 6
de mayo la comision le entregé un informe al
presidente en el que describe sus
recomendaciones.

A continuacién una traduccion extraoficial de
las declaraciones de Bush luego de reunirse
con la Comision:

Declaraciones de presidente luego de la
reunion con la Comision de
Ayuda a una Cuba Libre:

Salén Roosevelt
11:20 a.m. hora de verano del Este

EL PRESIDENTE: Sefior secretario, gracias
por el informe que usted acaba de entregarme.
He recibido a la Comisién de Ayuda a una
Cuba Libre; es un informe de una comision
gue yo estableci en mi administracion para
acelerar el dia en que Cuba sea un pais libre.

Consideramos que el pueblo de Cuba deberia
ser libre de la tirania. Creemos que el futuro de
Cuba es el futuro de la libertad. Es de interés
para nuestra nacion que Cuba sea libre. Es de
interés para todo el vecindario que Cuba sea
libre. Mas importante, es de interés del pueblo
cubano ser libre de la tirania.

Esta estrategia es una estrategia que alienta el
gasto de dinero para ayudar a las
organizaciones a proteger a los disidentes y
promover los derechos humanos. Es una
estrategia que al pueblo cubano se le haga

oir una voz clara de la verdad a través de
Radio y TV Marti. Es una estrategia que
impedira que el régimen [del dictador cubano

Fidel Castro] explote las divisas de turistas y
las remesas a los cubanos para sostener su
régimen represivo. Es una estrategia que dice
gue no estamos esperando por el dia de la
libertad cubana sino que estamos trabajando
por el dia de la libertad en Cuba.

Los miembros de la comision hicieron un buen
trabajo. Les agradezco, sefior secretario.
Gracias por venir.

Comisién de Ayuda a una Cuba Libre
presenta informe.
Prélogo del secretario de Estado
Colin Powell

10 de mayo del 2004

"Esperamos que este informe ayude a Estados
Unidos, a nuestros vecinos en las Américas y
a las naciones libres del mundo a apoyar
mejor los esfuerzos del pueblo cubano para
obtener su derecho a la democracia y realizar
sus suefios de un futuro mejor"”, dice el
secretario de Estado Colin Powell en el
prélogo del informe que la Comisién de Ayuda
a una Cuba Libre le entreg6 al presidente
Bush el 6 de mayo.

Bush establecié la Comision de Ayuda a una
Cuba Libre en octubre de 2003 para acelerar
la transicion de Cuba a la democracia.

A continuacién una traduccidn extraoficial del
prélogo del informe por el secretario Powell:

PROLOGO
Por el secretario de Estado Colin L. Powell

En las dltimas dos décadas, el Hemisferio
Occidental ha presenciado avances
espectaculares en la institucionalizacién de la
democracia y la propagacion de las economias
de libre mercado. Hoy, las naciones de las
Américas trabajan en asociacién estrecha para
construir un hemisferio basado en la libertad
politica y econdmica y donde no tienen cabida
los dictadores, los traficantes ni los terroristas.

Porqgue lo quiso el destino, yo me encontraba
en Lima, Per(, junto con nuestros vecinos del
hemisferio para aprobar la Carta Demdcratica




Interamericana, cuando los terroristas
atacaron Estados Unidos el 11 de septiembre
de 2001. Al aprobar la Carta Democrética, los
paises de nuestro hemisferio emitieron una
declaracion de apoyo a la libertad, la
humanidad y la paz.

En ese acto historico, Cuba brillé por su
ausencia. Cuba es la tnica nacion del
hemisferio no signataria de la Carta
Democratica. Ello no sorprende porque Cuba
es la Unica dictadura entre las naciones de las
Américas. Durante més de cuatro décadas, el
régimen de Fidel Castro le ha impuesto al
pueblo cubano el comunismo como sistema de
gobierno, que viola sistematicamente sus
derechos humanos mas fundamentales.

Basta decir que el afio pasado el régimen de
Castro condend a 75 personas, entre ellos
activistas de derechos humanos, bibliotecarios
y periodistas independientes y defensores de
la democracia a un promedio de 20 afios de
carcel. Esos prisioneros de conciencia
cumplen sus duras condenas en condiciones
inhumanas y de pésima higiene, donde,
ademas, los servicios médicos son
absolutamente insuficientes.

La Carta Democréatica declara claramente:
"Los pueblos de las Américas tienen derecho a
la democracia y sus gobiernos tienen la
obligacién de promoverla y defenderla”. En
cumplimiento de esa solemne promesa,
Estados Unidos permanece firmemente
comprometido a apoyar los esfuerzos del
pueblo cubano de asegurar las bendiciones de
la democracia para si mismo y para sus hijos.

El presidente Bush form¢é la Comision
estadounidense de Ayuda a una Cuba Libre
con el fin de analizar formas de ayudar a
acelerar y hacer mas facil la transicion de
Cuba a la democracia. Como demuestra este
informe, Estados Unidos busca colaborar con
sus vecinos del hemisferio y las naciones de
todo el mundo para ayudar a los cubanos a
prepararse para el cambio democréatico.
Queremos ayudar a los cubanos a construir
una sociedad civil independiente. Queremos
hacer todo lo posible para liberar el flujo de
ideas y de informacién hacia la isla, desde ella
y dentro de ella. Estamos ajustando la presién
econdmica que ejerce Estados Unidos para
contrarrestar las manipulaciones cambiantes
que utiliza el régimen de Castro para reponer
las arcas que financian la subyugacion a la

gue somete al pueblo cubano. Estados Unidos
apoyard a los que, en Cuba, defienden con
valentia los derechos humanos y trabajan con
vistas a la reforma politica y econémica.

Nuestro objetivo es una transicion democratica
de verdad. Queremos ayudar al pueblo cubano
y dejar atras para siempre a Castro y al
castrismo. Cualquier régimen sucesor del de
Castro que perpetle el control del poder del
régimen seria totalmente contrario al
compromiso que tiene el hemisferio con la
libertad. No puede haber una reconciliacion
entre Estados Unidos y Cuba hasta que se
tomen medidas trascendentales para
garantizar la libertad politica y econdémica en
esa isla. De hecho, en virtud de la Ley de
Libertad Cubana y Solidaridad Democratica de
1996, se le prohibe a Estados Unidos ofrecer
ayuda a un gobierno de transicién posterior a
Castro, a menos que ese gobierno legalice
toda la actividad politica, deje en libertad a
todos los prisioneros politicos y se
comprometa publicamente a celebrar
elecciones abiertas e imparciales dentro de los
18 meses, y les prohibe a Fidel y a Radl
Castro participar de cualquier forma en un
futuro gobierno. En la transicion de Cuba a la
democracia, sera bien recibida, y es parte de
nuestra idea, la participacion activa de la
comunidad cubano-estadounidense. Estados
Unidos se ha visto enriquecido por la cultura,
el espiritu empresarial y el patriotismo de la
comunidad cubano-estadounidense. El éxito
gue han alcanzado los cubano-
estadounidenses demuestra la enorme
capacidad del pueblo cubano de prosperar en
un entorno de libertad y sirve de ejemplo
inspirador y de esperanza a sus hermanos y
hermanas en la isla. Los cubano-
estadounidenses pueden aportar valiosas
lecciones, asi como sagacidad y capital
empresariales a medida que los ciudadanos
de Cuba reparan las devastaciones sufridas
por la sociedad y la economia cubana luego
de cuarenta afios de comunismo.

También podemos aprovechar las lecciones
gue hemos aprendido de nuestras
experiencias al ayudar a los pueblos de
Europa Oriental y Central y la ex Unién
Soviética en sus transiciones del comunismo a
la democracia y al libre mercado. Y, como fue
el caso en las naciones del bloque oriental,
consideramos que las instituciones




multilaterales financieras desempefiaran un
papel importante en la transicion de Cuba.

Esperamos que este informe ayude a Estados
Unidos, a nuestros vecinos en las Américas y
a las naciones libres del mundo a apoyar
mejor los esfuerzos del pueblo cubano para
obtener su derecho a la democracia y realizar
sus suefios de un futuro mejor.

Funcionario de E.U. expone medidas para
alentar reformas en Cuba.
Analiza recomendaciones de estimulo a la
transicidon hacia la democracia

7 de mayo del 2004

Washington -- Las recomendaciones de la
Comision de Ayuda a una Cuba Libre son
parte importante de los esfuerzos de Estados
Unidos para poner fin al régimen del dictador
cubano Fidel Castro y prepararse para ayudar
a una Cuba posterior a Castro, dice el
secretario de Estado adjunto para Asuntos del
Hemisferio Occidental, Roger Noriega.

El presidente Bush cred la comision en octubre
de 2003 para identificar medidas adicionales
con las que ayudar al pueblo cubano en

su lucha contra el régimen de Castro y trazar
un plan para ayudar a la transicion de Cuba a
la democracia y una economia de mercado
libre luego de la dictadura.

En una sesién informativa el 6 de mayo,
Noriega les dijo a los reporteros que estas
recomendaciones seran "una parte esencial de
la estrategia del gobierno estadounidense para
estar junto al pueblo cubano contra la tirania
de Castro". Afiadi6é que la puesta en practica
de las iniciativas demostrara que Estados
Unidos sigue trabajando por una Cuba libre, y
no estd, simplemente, a la espera de ella.

El presidente asigné 59 millones de dolares
durante los préoximos dos afios para ejecutar
las recomendaciones claves de la comision,
sefiald Noriega, suma que incluye 36 millones
de dolares para llevar a cabo actividades de
creaciéon de democracia, apoyo a las familias
de la oposicidn politica en Cuba y apoyo a los
esfuerzos para ayudar a la juventud, las
mujeres y los afrocubanos a participar en los
movimientos en favor de la democracia.
Dieciocho millones de doélares respaldaran

transmisiones regulares desde aviones, de
Radio y TV Marti, a Cuba. Otros 5 millones de
dolares reforzaran los esfuerzos de
diplomacia publica para diseminar informacién
sobre la politica exterior de Estados Unidos y
los abusos cometidos por el régimen de
Castro.

Ademas del apoyo a las iniciativas en favor de
la democracia, hizo notar Noriega que las
recomendaciones de la comision incluyen
medidas para privar de recursos al régimen de
Castro. Tales iniciativas comprenden limitar la
entrega de encomiendas de regalos y remesas
(transferencias de dinero) a los parientes
inmediatos, en tanto que se les deniegan las
mismas a los funcionarios del régimen y
miembros del Partido Comunista. A pedido de
la comisidn, la Casa Blanca ha ordenado
también aumentar la aplicacion de las leyes
contra las redes monetarias ilegales, limitar las
visitas familiares a Cuba a un viaje cada tres
afos, y reducir la cantidad de dinero
autorizada que los visitantes pueden gastar
diariamente durante sus visitas familiares.

Ademas, dijo Noriega que Estados Unidos
colaborara con organizaciones no
gubernamentales y otras partes interesadas
para tener acceso a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
y ofrecer adiestramiento dentro del pais para
ayudar a lasa victimas de la actual dictadura
cubana a preparar reclamos ante la CIDH.
Estados Unidos se asegurara también de que
los representantes independientes de los
trabajadores cubanos puedan intervenir en la
Organizacion Internacional del Trabajo y
llamar la atencion sobre los abusos en Cuba y
corregirlos.

Mas alla de los esfuerzos para alentar la
transicion de Cuba a la democracia, la
comision ha trazado recomendaciones para
ayudar al pueblo cubano luego de la
transicion.

Estas recomendaciones incluyen propuesta
acerca de como Estados Unidos podria ayudar
a Cuba a construir una democracia fuerte,
ayudar a satisfacer las necesidades basicas
del pueblo cubano en las areas de cuidado de
la salud, educacién, vivienda y servicios
sociales, y crear las instituciones centrales de
una economia libre.




Recalcé Noriega que estas recomendaciones
no son recetas que el pueblo cubano tenga
gue seguir, Sino que se proveen para
organizar el gobierno estadounidense y
prepararlo mejor para ofrecer ayuda.

"Nuestra meta es liberar al pueblo cubano...
gueremos que controle su propio destino”,
afirmo.

Dijo Noriega que la labor de la comision y del
gobierno de Estados Unidos para poner en
vigor sus recomendaciones subrayan el
compromiso estadounidense con la libertad en
las Américas. Inst6 a las otra naciones del
Hemisferio Occidental a "participar de su
propia manera para efectuar el cambio y
mejorar el bienestar del pueblo cubano”.

Hoja informativa: Informe de la Comision
de Ayuda a una Cuba Libre
Medidas para acelerar la transicion de Cuba
hacia la democracia

6 de mayo del 2004

Washington -- La Casa Blanca emitié una hoja
informativa el 6 de mayo que describe las
medidas que se recomiendan en el nuevo
informe difundido por la Comisién de Ayuda a
una Cuba Libre. Muchas de esas medidas ya
han sido aplicadas, como indica la Casa
Blanca.

La Comision de Ayuda a una Cuba Libre fue
idea del presidente Bush para facilitar y
acelerar la transicién de Cuba a la democracia.
La nacion islefia esta bajo el régimen del
dictador cubano Fidel Castro desde 1959.

A continuacién una traduccioén extraoficial de la
hoja informativa de la Casa Blanca:

LA CASA BLANCA
Oficina del Secretario de Prensa

PARA PUBLICACION INMEDIATA
6 de mayo de 2004

Hoja informativa: Informe de la Comision
de Ayuda a una Cuba Libre

Los objetivos de la politica exterior de Estados
Unidos hacia Cuba son claros:

-- Acabar con la dictadura cruel y brutal;

-- Ayudar al pueblo cubano en la transicién a la
democracia representativa; y

-- Ayudar al pueblo cubano a establecer una
economia de libre mercado.

Para alcanzar esos objetivos, el presidente
cre6 una Comision de Ayuda a una Cuba
Librey le encarg6 que buscara:

-- Modalidades nuevas para ayudar al pueblo
cubano para acabar la dictadura; y

-- Elementos de un plan de ayuda dinamico,
eficaz y decisivo para Cuba después de la
dictadura.

En respuesta al pedido de acelerar la
transicion de cambio democrético en Cuba, la
Comision recomendé un enfoque integrado
gue une un esfuerzo de apoyo mas robusto y
eficaz para la oposicién politica en Cuba, con
medidas que limiten la manipulacion cinica por
el régimen castrista de las politicas
humanitarias y socaven sus tacticas de
supervivencia.

Acciones Inmediatas:
Acelerar el fin de la dictadura cubana

1. El presidente ha dispuesto que se asignen
hasta 59 millones de dolares en los proximos
dos afios para aplicar las recomendaciones
principales de la Comision, entre ellas:

-- Hasta 36 millones de délares para
actividades de fomento de la democracia,
apoyo a los familiares de miembros de la
oposicién y respaldo a los esfuerzos pro
democracia de los jovenes, las mujeres y los
cubanos de origen africano;

-- Hasta 18 millones de délares para la difusién
aérea regular de programas a Cuba y la
compra de una plataforma aérea dedicada a la
transmision de Radio y Televisiébn Marti hacia
Cuba;y

-- Proporcionar 5 millones de délares para las
iniciativas de diplomacia publica para difundir
informacion en el extranjero sobre la politica
exterior de Estados Unidos, incluyendo los
antecedentes de Castro con las violaciones de
los derechos humanos, su acogida a




terroristas, espionaje contra otros paises y
fomento para el derrocamiento de gobiernos
elegidos demacraticamente en América Latina,
y otras acciones que suponen una amenaza a
los intereses nacionales de Estados Unidos.

2. El presidente ha insistido también en que se
tomen las siguiente medidas para negar
recursos y legitimidad al régimen de Castro:

* Eliminar los abusos de los programas de
viajes educativos mediante normas mas
estrictas;

* Contrarrestar la manipulacion por el régimen
de nuestras politicas humanitarias de las
siguientes formas:

- Restringir como destinatarios de remesas y
paquetes de regalo a los familiares mas
cercanos y rechazar remesas y paquetes de
regalo destinados a ciertos funcionarios
cubanos y a miembros del Partido Comunista;

- Reforzar la aplicacion de la ley y las
operaciones encubiertas contra las redes de
contrabandistas y otros que transportan dinero
ilegalmente

- Limitar las visitas familiares a Cuba a un viaje
cada tres afos, con un permiso especifico
para ello, para visitar a los familiares méas
cercanos (abuelos, nietos, padres, hermanos,
esposos e hijos). (Los exilados recién llegados
de Cuba tendrian derecho a solicitar un
permiso a los tres afios de su salida de Cuba);

- Reducir la cantidad de viaticos autorizada
actualmente en las visitas familiares (la
cantidad permitida para gastos de comida y
alojamiento en viajes a Cuba) de 164 doélares
por dia a 50 ddlares por dia (casi unas ocho
veces mas de las ganancias de un ciudadano
cubano para una visita de 14 dias).

- Neutralizar a empresas ficticias cubanas
mediante el establecimiento de un Grupo de
Evaluacion de Bienes en el que participen las
autoridades de ejecucion de la ley para
investigar e identificar las nuevas formas en
gue se introducen y sacan divisas fuertes de
Cuba;

- Apoyar y colaborar con las ONG y otras
partes interesadas para ayudar a los
ciudadanos cubanos a obtener acceso a la
Comisién Interamericana de Derechos

Humanos (CIADH) y proporcionar capacitacion
en Cuba a los activistas de derechos humanos
en la preparacién de demandas ante dicha
Comision; - Asegurar que los representantes
laborales cubanos independientes puedan
intervenir en la Organizacion Mundial del
Trabajo y poner de relieve las condiciones de
explotacion laboral en Cuba y ayudar a los
trabajadores cubanos a obtener
indemnizaciones por dicho abuso; y

- Negar visas a los funcionarios del régimen si
(1) participan o participaron en torturas u otros
abusos graves de los derechos humanos o (2)
ayudaron a préfugos de la justicia
estadounidense.

3. El presidente ha ordenado establecer un
Coordinador de Transicién en el Departamento
de Estado que facilite la aplicacién ampliada
de los proyectos pro democracia, de
construccion de la sociedad civil y diplomacia
publica, y continuar con la planificacion regular
de futuras contingencias en la ayuda a la
transicion.

Planes para ayudar a una transicion de
Cubal libre ala democraciay una economia
de libre mercado:

-- La Comisién ha trabajado y lo seguira
haciendo con las partes interesadas para
desarrollar recomendaciones para ayudar al
pueblo cubano a recuperar las décadas
perdidas durante los afios de Castro.

-- Estas recomendaciones no son una receta
para el futuro de Cuba, sino una indicacion de
la clase de ayuda que la comunidad
internacional deberia estar preparada para
ofrecerle a una Cuba libre.

-- Estas recomendaciones serviran de base de
un proceso de participacion con otros paises y
organizaciones internacionales para asegurar
gue también estén preparados para ayudar a
una Cuba libre.

Las recomendaciones bosquejan cémo
podria Estados Unidos ayudar a una Cuba
libre a:

-- Consolidar la transicién y construir una
demaocracia firme, basada en instituciones
democraticas, el imperio del derecho y el
respeto a los derechos humanos;




-- Satisfacer las necesidades bésicas del
pueblo cubano en las areas de salud,
educacion, vivienda y servicios sociales,
mientras el pueblo cubano acaba con las
consecuencias de décadas de decisiones
cinicas del régimen para concentrar recursos
en el aparato represor;

-- Crear las instituciones béasicas en una
economia libre, desatando el potencial creativo
y el espiritu empresarial del pueblo cubano,
gue durante demasiado tiempo ha sido
sofocado por el régimen;

-- Modernizar la infraestructura de modo que
pueda apoyar los esfuerzos humanitarios y el
crecimiento de una economia moderna y
vibrante; y

-- Recuperar y salvaguardar sus recursos
ambientales y asegurar que se usen para
beneficio del pueblo cubano.

El informe completo de la Comisidn, en inglés,
puede leerse en:
http://www.state.gov/p/wha/rt/cuba/commission
[2004/

Proponen nuevas modalidades para liberar
al pueblo cubano

Comision de Ayuda a una Cuba Libre
entrega recomendaciones

6 de mayo del 2004

La Comision de Ayuda a una Cuba Libre, a la
que el presidente George Bush encomendo
proponer nuevas modalidades de la ayuda
estadounidense a la liberacion del pueblo
cubano, entregd sus recomendaciones el 6 de
mayo.

A continuacion la traduccién oficial del
Resumen Breve del informe, difundida por la
Comisién, con las recomendaciones
planteadas:

RESUMEN BREVE

CAPITULO 1: ACELERACION DE LA
TRANSICION DE CUBA

Como parte esencial del compromiso
estadounidense de apoyar al pueblo cubano
contra de la tirania del régimen de Fidel

Castro, el presidente George W. Bush encargd
a la Comision de Ayuda a una Cuba Libre
buscara modalidades nuevas mediante las
cuales los Estados Unidos pudieran ayudar al
pueblo cubano a poner fin rapidamente a la
dictadura castrista.

En el pasado los Estados Unidos ha tendido a
iniciar politicas hacia Cuba que se aplicaban
independientemente las unas de las otras. Por
ejemplo, las sanciones econdmicas
inicialmente se impusieron sin que se prestara
al mismo tiempo apoyo, o0 se prestara muy
poco, a la sociedad civil cubana, y no se
ligaron a iniciativas para desmantelar el
bloqueo de la informacién impuesto por el
régimen, o para hacer participe activa a la
comunidad internacional. Asimismo, las bien
intencionadas politicas humanitarias se
autorizaron sin considerar debidamente c6mo
afectarian el objetivo fundamental de la politica
de ayudar al pueblo cubano, que es el de
recuperar la libertad y el derecho a decidir su
forma de vida y su futuro.

La Comisién explor6 un enfoque mas
dinamico, integrado y disciplinado para
socavar las tacticas de supervivencia del
régimen castrista y fomentar situaciones que
ayuden al pueblo cubano a acelerar el fin de la
dictadura. Las recomendaciones se
concentran en las acciones que estan a
disposicion del Gobierno de los EE.UU. que
nos permitan establecer una base soélida que
de pie a los esfuerzos internacionales de
apoyo. Este marco integral se compone de
seis tareas conexas que se consideran
basicas para impulsar el cambio:

Potenciar a la sociedad civil cubana: La
dictadura castrista ha sido capaz de mantener
su control represivo sobre el pueblo cubano
mediante la intimidacion social e impidiendo
gue surjan alternativas convincente a sus
politicas desacertadas. Como resultado de la
estrategia de Castro durante 45 afos, de
coaccionar o aniquilar toda accion
independiente, la sociedad civil cubana esta
dividida y debilitada, porque su desarrollo se
ha visto frustrado por una represion continua y
generalizada. Mediante el control absoluto de
la economia cubana y la manipulacion de la
politica migratoria estadounidense, el régimen
castrista ha hecho casi imposible la actuacion
de los activistas de derechos humanos y los
reformadores, y forzado a muchos al exilio.



http://www.state.gov/p/wha/rt/cuba/commission/2004/
http://www.state.gov/p/wha/rt/cuba/commission/2004/

Ahora, la marea de la opinién publica ha
cambiado y los adeptos de Castro tienen que
esforzarse continuamente para impedir que el
pueblo cubano se organice y exprese sus
demandas de cambio y libertad. Los cubanos
se estan desprendiendo cada vez mas de sus
temores y expresando su deseo de dirigir su
propio destino. Al continuar aislando al
régimen castrista al mismo tiempo que se da
apoyo a la oposicién democratica y se
potencia a la emergente sociedad civil, los
Estados Unidos pueden ayudar al pueblo
cubano en su intento de lograr un cambio
positivo social y politico en su pais. La
sociedad civil cubana no carece de animo,
voluntad o resolucién, sino que se ve
obstaculizada por falta de materiales y del
apoyo necesario para lograr esos cambios.

Ruptura del bloqueo de la informacion
impuesto por la dictadura cubana: El régimen
castrista controla todas los medios formales de
difusion y comunicacion en la isla. El Partido
Comunista Cubano ejerce un estricto control
editorial sobre los periédicos, la television y la
radio, mediante el extenso mecanismo
represivo del régimen que impide que el
pueblo cubano obtenga informacion correcta
sobre cuestiones tales como el estado de la
economia cubanay las sistematicas
violaciones del régimen de los derechos
humanos y las libertades fundamentales.
Debido su temor al flujo no controlado de
informacion hacia el pueblo cubano, el
régimen ha establecido estructuras
administrativas y de tecnologia e inteligencia
para obstaculizar la capacidad de los grupos
pro democraticos y la sociedad civil en
general, dentro y fuera de la isla, para
comunicar sus mensajes de forma eficaz al
pueblo cubano. En consonancia con los
esfuerzos por fortalecer la sociedad civil en
Cuba y continuar el excelente trabajo que ha
sido iniciado por las entidades de radiodifusion
del Gobierno de los EE.UU., existen medios
para elevar la informacion fiable sobre
acontecimientos en Cuba y en todo el mundo
gue llega al pueblo cubano, y para ayudar en
los intentos de presentar una alternativa
democratica a las politicas erradas del
Gobierno de Castro.

Negar recursos a la dictadura cubana: Las
politicas del régimen castrista han debilitado la
economia cubana y empobrecido al pueblo. En
vez de tratar de subsanar la escasez que

sufren los cubanos, el régimen, con todo
cinismo, hace caso omiso de sus obligaciones
y trata de explotar el interés externo en la isla
y en proporcionar ayuda humanitaria al pueblo
cubano, para aferrarse a su control del poder.
El régimen castrista se mantiene a flote
gracias al turismo, el acceso al petrdleo
venezolano subvencionado, los productos
basicos, y el ingreso y otros medios de
sustento generados por quienes tienen familia
en laisla, y la gran mayoria de dicho sustento
procede de los Estados Unidos. En la Gltima
década el régimen ha construido un
mecanismo cuyo objeto es explotar los
aspectos humanitarios de la politica
estadounidense, y de hecho poder extraer
cientos de millones de dolares para si. Las
remesas y paquetes de regalos que llegan del
exterior y el ingreso generado por los viajes de
personas en el exilio que tienen familiares en
la isla (especialmente los cubanos que
llegaron a los Estados Unidos desde principios
de la década de 1990) son medios con los que
el régimen logra que otros se encarguen del
sustento de una considerable parte de la
poblacién cubana. Los ddélares que el régimen
obtiene por este medio le permiten desviar
recursos para mantener y fortalecer su aparato
represivo, en vez de dedicarlos a satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion. Los
dolares y bienes donados, aunque los
ciudadanos estadounidenses los ofrecen con
buenas intenciones, de hecho contribuyen a
gue el régimen siga adelante. Las iniciativas
de los EE.UU. deben mantener cauces de
comunicacion entre los ciudadanos
estadounidenses y el pueblo cubano, y que
permitan a quienes tienen familiares en la isla
a ayudarles de forma razonable, al tiempo que
se reduzca al minimo que el régimen cubano
manipule y explote las privaciones que sufre la
gente.

Poner de relieve la realidad de la Cuba
castrista: La supervivencia del régimen en la
actualidad depende en parte de la imagen
benévola que proyecta a nivel internacional.
Se presenta de cara al mundo como un lugar
de destino turistico por excelencia, un centro
de innovacion en biotecnologia, y un estado
socialista con buenos resultados que ha
logrado mejorar el nivel de vida de su gente y
gue es un modelo en educacion, servicios
médicos y relaciones raciales para el resto del
mundo. Esta imagen oculta la situacion
politica, econdmica y social real de Cuba, el




hecho de que su estado auspicia el terrorismo,
y la conducta cada vez mas irregular de sus
dirigentes.

Alentar los esfuerzos diplomaticos
internacionales para apoyar a la sociedad civil
cubana y retar al régimen castrista: Existe un
creciente consenso internacional sobre la
naturaleza del régimen de Castro y la
necesidad de un cambio basico politico y
econdmico en la isla. Este consenso se formo
en gran parte después de la brutal represién
del régimen, entre marzo y abril del 2003, de
los promotores pacificos de la democracia, lo
gue se caracterizé certeramente como la
represion mas extrema de activistas politicos
pacificos en la historia de Cuba, y ciertamente
el acto mas significativo de represion politica
en mas de una década en toda América latina.
El régimen reacciond, enfurecido y temeroso
por el valiente empefio de dichos activistas en
continuar estableciendo lazos con el pueblo
cubano y la comunidad internacional. Los
ataques politicos castristas contra la Unién
Europea y otras naciones también revelaron el
persistente desasosiego del régimen en vista
de la exigencia pacifica de los cubanos de
ejercer sus derechos fundamentales. Muchos
de los que en su momento apoyaron a Castro
han comenzado a pronunciarse publicamente
en contra de los abusos del régimen; y si bien
este consenso internacional tiene sus limites,
el alentar los esfuerzos diploméaticos
multilaterales de cuestionar el régimen cubano
ante los organismos internacionales, y
fortalecer aquellas medidas que apoyan
activamente a los grupos pro-democracia en
Cuba, debe formar una parte esencial de
nuestra politica para precipitar el fin del
régimen castrista. La Organizacién
Internacional del Trabajo y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, y otras
organizaciones internacionales, son los foros
idéneos para poner de relieve la situacion en
gue los cubanos viven y luchan por sobrevivir.

Socavar los "planes de sucesiéon" del régimen:
La dictadura de Castro esta haciendo todo lo
posible por sobrevivir y perpetuarse, mediante
un "plan de sucesién" en el que el mando
pasaria de Fidel a Raul Castro, y después a
otros, con el fin de que perdure
indefinidamente la élite comunista no
democrética y no elegida que detenta
actualmente el poder. Los Estados Unidos se
oponen a la continuacién de la dictadura

comunista en Cuba, y esta Comisién
recomienda la toma de medidas para ejercer
presion y centrar la atencién en la élite
gobernante, para que la sucesion de la misma
o de cualquiera de sus miembros se vea por lo
que es: un obstaculo a la libertad y democracia
cubana.

ALGUNAS DE LAS RECOMENDACIONES:

* Proporcionar $29 millones adicionales al
Departamento de Estado, USAID y otros
organismos pertinentes del Gobierno de los
EE.UU. (para aumentar el presupuesto actual
de $7 millones del programa de Cuba), con
vistas a:

* Colaborar con terceros paises para apoyar la
creacion de un fondo internacional para la
proteccion y el desarrollo de la sociedad civil
en Cuba, que se utilice para atraer, capacitar y
proporcionar recursos a personal voluntario de
diferentes nacionalidades que viaje a Cuba a
ofrecer ayuda a bibliotecas independientes,
organizaciones profesionales, organizaciones
de beneficencia, periodistas, educadores,
enfermeras y médicos que no trabajen para el
régimen;y

* Financiar programas que proporcionen
oportunidades educativas a familiares de
miembros de la oposicién politica; y, en
colaboracién con la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), establecer un
programa de becas universitarias para que los
hijos de los disidentes cubanos puedan
estudiar en universidades latinoamericanas; y

* Financiar programas para apoyar los
esfuerzos pro democracia de los jévenes, las
mujeres y los cubanos de origen africano, con
objeto de capacitar, potenciar y agrupar a
estos segmentos aislados y marginados de la
sociedad cubana, para que sean mas activos
en apoyo de la democracia y los derechos
humanos en Cuba.

* Ordenar el despliegue inmediato de la
plataforma aérea "C130 Comando Solo"y
asignar fondos adicionales para comprar y
reacondicionar una plataforma aérea dedicada
a la transmisién hacia Cuba de Radio-TV
Marti, de una forma compatible con las
obligaciones estadounidenses de
telecomunicacion internacional;




* Apoyar las labores de las ONG en
determinados terceros paises para poner de
relieve los abusos de los derechos humanos
en Cuba, como parte de un amplio esfuerzo
para disuadir las visitas turisticas a Cuba y
reforzar la atencion internacional sobre la
situacion que sufre el pueblo cubano,
incluyendo los presos politicos y la sociedad
civil;

* Eliminar los abusos de los viajes educativos,
restringiéndolos solamente a instituciones de
licenciatura y postgrado que concedan titulos,
y a programas de estudio de semestres
académicos completos, y de menor duracion
Unicamente cuando el programa apoye
directamente los objetivos de la politica
estadounidense;

* Ordenar que las autoridades
estadounidenses de ejecucion de la ley
realicen operaciones encubiertas en contra de
redes de "mulas” y otras que transporten
dinero ilegalmente, y ofrecer recompensas a
quienes delaten los envios ilegales de
remesas, cuando la delacién dé lugar a la
implementacién de la ley;

* Reducir la manipulacién por el régimen
castrista de las visitas de familiares para
obtener divisas, y tratar de preservar al mismo
tiempo los esfuerzos por promover los lazos
familiares legitimos y la ayuda humanitaria al
pueblo cubano de las siguientes formas:

* Limitando las visitas familiares a Cuba a un
(1) viaje cada tres afios requiriéndose una
licencia especifica para ello. Las personas
podrian solicitar una licencia especifica a los
tres afios de su Ultima visita. Aquellos recién
llegados de Cuba tendrian derecho a solicitar
una licencia especifica a los tres afios de su
salida de Cuba.

* Limitar la definicion de "familia” para efectos
de visitas a los familiares méas cercanos
(abuelos, nietos, padres, hermanos, esposos e
hijos); y

* Reducir la cantidad de viaticos autorizada
actualmente (la cantidad permitida para gastos
de comida y alojamiento para viajes a Cuba),
de $164 por dia a $50 por dia (que es
aproximadamente ocho veces lo que un
ciudadano cubano ganaria durante una visita
de 14 dias), para todas las visitas a familiares

en Cuba, porque se supone que los viajeros se
alojaran con sus familiares en Cuba.

* El proceso para la aplicacion del Titulo 11l de
La Ley de Libertad y Solidaridad Democratica
Cubana (Cuban Liberty and Democratic
Solidarity) debe garantizar que el Presidente
tenga a su disposicion todas las opciones
normativas, y que se presente al Presidente un
analisis riguroso, detallado y completo de las
politicas y acciones respecto a Cuba, pais por
pais, para que se pueda utilizar al evaluar si la
suspensién es necesaria para proteger los
intereses nacionales de los EE.UU., y si
acelerard la transicién de Cuba hacia la
democracia;

* Para desalentar la inversién extranjera en
Cuba en propiedades confiscadas, que son
reclamadas por ciudadanos estadounidenses
como duefios, hay que aplicar firmemente las
sanciones de visa del Titulo IV en contra de
los extranjeros que trafican en dichas
propiedades (es decir, las usan o se benefician
de las mismas), e incluso dedicar recursos
adicionales y personal para aplicar y hacer
cumplir dicha ley;

* Neutralizar las empresas ficticias del
Gobierno Cubano, mediante el establecimiento
de un Grupo de Evaluacion de Bienes
Cubanos (Cuban Asset Targeting Group), en
el que participe el personal de las agencias
pertinentes para investigar las formas en que
las divisas entran y salen de Cuba,;

* Proporcionar $5 millones de délares
adicionales para las iniciativas de diplomacia
publica de las Embajadas de los Estados
Unidos, con objeto de:

* Diseminar informacién en el extranjero sobre
la politica exterior estadounidense,
especialmente en lo referente a los derechos
humanos y otros acontecimientos en Cuba,
incluidos el historial de Castro de dar acogida
a terroristas, realizar espionaje en contra de
los Estados Unidos y otros paises, fomentar el
derrocamiento de los gobiernos elegidos
democraticamente en Latinoamérica, y la
creencia del Gobierno de los EE.UU. de que
Cuba cuenta por lo menos con un cierto nivel
de investigacién de armas bioldgicas
ofensivas; y

* Financiar y promover conferencias
internacionales o nacionales (en terceros

10




paises) para diseminar informacion en el
exterior sobre las politicas estadounidenses
respecto al esfuerzo de planificacién para
apoyar la transicion en Cuba.

* Aumentar los esfuerzos directos con
gobiernos de terceros paises dispuestos a
aplicar una politica firme y dinamica para (1)
apoyar a la sociedad civil cubana, incluida la
oposicion, y (2) desarrollar marcos normativos
para ayudar a Cuba después de la dictadura;

* Colaborar con las ONG y otros grupos
interesados para asegurar de que un
representante laboral cubano independiente, o
un representante sindical en el exilio, pueda
hacer uso de la palabra en las conferencias de
la Organizacion Mundial del Trabajo;

* Alentar los esfuerzos de las ONG por poner
de relieve la situacion de explotacion laboral
en Cuba, y ayudar a los trabajadores cubanos
a obtener desagravios por dicho abuso;

* Financiar proyectos de las ONG para ayudar
a los ciudadanos cubanos a obtener acceso
efectivo a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y proporcionar
capacitacion en Cuba, mediante las ONG
pertinentes, a los activistas cubanos de
derechos humanos para que aprendan a
recabar y preparar informacién que les permita
presentar demandas ante dicha Comision;

* Negar visas a los funcionarios del régimen si
(1) participan o han participado en torturas u
otros abusos serios de los derechos humanos,
0 (2) ayudaron a préfugos de la justicia de los
EE.UU.;y

* Nombrar a un Coordinador de la Transicion
en el Departamento de Estado que facilite una
mas amplia aplicacion de proyectos pro-
democraticos, de diplomacia publica y de
desarrollo de la sociedad civil en Cuba, y que
continue con la planeacion para responder a
situaciones imprevistas en la ayuda futura
durante la transicion.

CAPITULO 2: SATISFACER LAS
NECESIDADES BASICAS DE SALUD,
EDUCACION, VIVIENDA Y SERVICIOS

HUMANOS

La transicién de Cuba del régimen de Castro a
una sociedad democratica y de economia

libre, serd dificil. La tarea de satisfacer las
necesidades basicas de la poblacién implica
deshacerse de las manifestaciones del
comunismo castrista, introducir valores y
practicas democraticas y de libre empresa, y
crear instituciones y servicios que mejoren la
salud, la nutricion, la educacion, la vivienda y
los servicios sociales a disposicion del pueblo
cubano.

El objetivo fundamental de la asistencia a una
Cuba libre debe ser el potenciar al pueblo
cubano mediante la mejora de su bienestar
econdémico y social, y garantizar el
mantenimiento de los debidos servicios de
salud y sociales, asi como la reconstruccion de
la cultura civica democratica mediante la
educacion y el desarrollo institucional, y hacer
frente al costo humano de un estado policiaco
totalitario, brindandole el apoyo al pueblo
cubano en su esfuerzo por superar estos
obstaculos y lograr su transformacion.

La comunidad internacional, y especialmente
las organizaciones del hemisferio occidental,
pueden desempefiar una funcién de gran
importancia la transicién cubana. El Gobierno
de los EE.UU. puede colaborar en esto, a
través de la Organizacion de los Estados
Americanos y los organismos regionales, asi
como con las Naciones Unidas y sus
respectivos organismos, y otras entidades y
paises especificos.

El mejorar la situacion de la poblacién cubana
requerird que hacer reformas drasticas que
garanticen el retorno de los valores
democréticos y la cultura civica, asi como que
las instituciones democraticas (incluidas las
organizaciones privadas y religiosas) puedan
prosperar, y que los agentes de apoyo al
cambio, como las escuelas, las clinicas y los
centros de la comunidad puedan responder a
las necesidades reales y rendir cuentas a los
ciudadanos.

Parte del esfuerzo para satisfacer las
necesidades humanas basicas requerira
ayuda inmediata a corto plazo, para garantizar
los servicios esenciales de salud, nutricion y
de orden social; que las escuelas
permanezcan abiertas con nuevos materiales
de ensefianza y personal; que cualquier
emergencia en las necesidades de vivienda
sea atendida; que comiencen a realizarse
evaluaciones integrales de necesidades y a
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recabar datos; y que la ayuda alimentaria y
médica se distribuya segun la necesidad.

A medida que el nuevo gobierno cubano inicie
el proceso de establecer el estado de derecho,
proteger los derechos humanos y crear un
nuevo clima de oportunidad, se vera la
necesidad de establecer una variedad de
programas y servicios que los sectores
estadounidenses publicos y privados podrian
proporcionar al pueblo cubano a medianoy
largo plazo. Se espera que dicha ayuda
proceda no so6lo de los organismos
gubernamentales y contratistas
estadounidenses, sino también de fundaciones
filantropicas, organizaciones especializadas
sin fines de lucro, y empresas que inviertan en
el futuro de Cuba. Las organizaciones cubano-
americanas y otras organizaciones y
ciudadanos estadounidenses también
participarian en dicho esfuerzo.

Las cuestiones a tratar a corto y largo plazo
requeriran la labor de muchos actores de
forma coordinada. El pueblo cubano tiene una
buena educacion basica y, a pesar de la
represién del régimen castrista, ha demostrado
tener gran firmeza de animo, sagacidad y una
actitud emprendedora. Necesitaran los
recursos (incluidos préstamos a corto y largo
plazo), asistencia técnica, y apoyo en general
para que puedan mejorar el nivel de salud,
lograr el cambio a una economia de mercado,
y mantener y mejorar su infraestructura y
servicios basicos.

ALGUNAS DE LAS RECOMENDACIONES:

* El Gobierno de los EE.UU., si lo solicitase el
gobierno de transicion, deberia estar dispuesto
a hacer lo siguiente:

* Realizar un estudio concreto de las
necesidades del pais para proporcionar datos
objetivos y observaciones sobre el estado de
la atencién sanitaria, la nutricion, la educacion,
la vivienda y los servicios sociales.

* Inmunizar inmediatamente a todos los nifios
menores de cinco afios que estén aun por
vacunarse contra las principales
enfermedades infantiles en el sistema actual
de sanidad;

* Distribuir la ayuda alimentaria segun se
necesite y sea posible, y considerar un
programa de monetizacion para los

comerciantes, para mantener el precio de los
alimentos a niveles razonables;

* Colaborar con las iglesias cubanas y sus
instituciones eclesiasticas externa, para usar
las redes y estructuras religiosas en las
actividades de alivio humanitario;

* Prepararse para mantener abiertas todas las
escuelas durante la fase de emergencia de la
transicion, de manera que los nifios y
adolescentes no estén en la calle sino
aprendiendo durante este periodo de
inestabilidad;

* |nstituir proyectos de obras publicas a gran
escala utilizando la mano de obra del pais,
para proporcionar empleo inmediato y apoyar
las labores de ayuda,; y;

* Proporcionar apoyo a los pequefios
agricultores cubanos, para complementar la
ayuda alimentaria y alentar su autosuficiencia.
Usar el programa de ayuda humanitaria para
alentar la transicion a la democracia haciendo
participes en el esfuerzo a las iglesias
cubanas, las bibliotecas publicas, los centros
civicos, los medios de divulgacién y las
empresas pequefias.

CAPITULO 3: ESTABLECIMIENTO DE LAS
INSTITUCIONES DEMOCRATICAS, EL
RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS,
EL ESTADO DE DERECHO Y LA JUSTICIAL
Y LA RECONCILIACION NACIONAL

Los Estados Unidos estan comprometidos a
ayudar al gobierno postcastrista de transicion
a promover y consolidar los procesos e
instituciones de democracia representativa que
respeten los derechos humanos y las
libertades personales de todos los ciudadanos
cubanos.

Solo cuando se abandonen las instituciones y
las practicas del régimen autoritario castrista,
se destruyan sus instrumentos de represion y
se inicie un proceso democratico popular,
podran los cubanos comenzar a
autogobernarse mediante el ejercicio de su
libre albedrio. Dicha liberacién de la brutal
dictadura comunista de Fidel Castro inspirara
un nuevo orden politico basado en la
reconciliaciéon nacional, el estado de derecho,
la capacidad personal de eleccion, y la
igualdad ante la justicia y las oportunidades
para todos.
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Los dirigentes del gobierno de transicion
probablemente actuaran urgentemente para
abordar una serie de prioridades inmediatas.
Se liberara a los presos politicos porque han
sido encarcelados injustamente por ejercer sus
libertades fundamentales. El gran segmento
de la poblacién que ha sido subyugado y
silenciado por el gobierno, mediante la
intimidacion y la violencia, dejara de temer. Se
abandonaran las diversas formas de violencia
gue han caracterizado al régimen castrista en
Cubay en el exterior. El pueblo cubano tendra
una vez mas razon para enorgullecerse por
tener la responsabilidad colectiva de restaurar
al pais a un papel constructivo, respetado y
pacifico en la comunidad internacional.

Entre las demas prioridades importantes a que
se enfrentara un gobierno de transicion se
encuentran las siguientes: la
profesionalizacion de las fuerza militar y los
servicios civiles de seguridad y policia; la
decision de si acabar o no con el servicio
militar obligatorio; eliminar las disposiciones
constitucionales que sean contrarias a la
democracia; enmendar los codigos penales y
pautas para la imposicién de sentencias
condenatorias; decidir qué leyes y reglamentos
deben rescindirse; retirar del sistema judicial a
los jueces corruptos o de nombramiento
politico; iniciar un debate nacional sobre las
disposiciones de una nueva constitucion y los
procedimientos para su redaccién y
ratificacion; abrir por primera vez las prisiones
a la inspeccion externa; garantizar los
derechos humanos y la libertad de expresion;
y poner fin a todo tipo de discriminacion.

Entre las mayores dificultades a que un
gobierno en transicion se enfrentara
inmediatamente estara el sopesar la demanda
popular de procesar a los ex funcionarios del
régimen castrista, con la necesidad de
establecer un gobierno basado firmemente en
el estado de derecho y el imperio de la ley. En
ultima instancia las posibilidades de lograr una
transicion rapida y pacifica hacia la
democracia dependeran de esta variable clave
mas que de cualquier otra.

Entre las prioridades a medio y largo plazo se
encontraran el desarrollo de todas las
instituciones, procesos, relaciones y valores
gue sustentaran el gobierno democratico. El
Gobierno de los EE.UU. debe estar preparado
para trabajar con el pueblo cubano y sus

representantes electos para que, en caso de
gue se solicite su ayuda, pueda contribuir a la
redaccioén de leyes y reglamentos, la
preparacion de una nueva constitucion y el
establecimiento de un sistema de frenos y
equilibrios, y toda la variedad de instituciones
democraticas nacionales y locales (en los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial) que
respondan a la voluntad publica.

La ayuda estadounidense publica y privada
también puede servir de apoyo en la tarea
esencial a largo plazo de promover una cultura
de derecho en la que los ciudadanos confien
en su nuevo sistema, acepten sus principios
legales y constitucionales, entiendan sus
obligaciones bajo el mismo, y participen en la
sociedad civil incipiente. La asistencia
internacional podria ser beneficiosa en la
creacion de instituciones policiales
profesionales y apoliticas.

A medida que avance la transicién (con la
ayuda y el estimulo de los Estados Unidos) a
un sistema democratico de varios partidos
politicos, los cubanos podran por primera vez
en décadas disfrutar de las libertades vigentes
en el resto del hemisferio occidental. Las
experiencias de algunos de sus vecinos (y ex
paises comunistas) que han pasado de la
dictadura a la democracia podra influir en las
decisiones que tomen los cubanos al construir
su propia sociedad libre. El sistema
interamericano acogera con agrado como
pleno participante en el mismo a una nacion
cubana libre y demaocratica.

La ayuday el aliento que se reciban de las
democracias en la region y fuera de la misma
podran ser claves para contribuir a garantizar
una transicion rapida y pacifica a la
democracia constitucional. Suponiendo que el
gobierno cubano libre lo acepte, el Gobierno
de los Estados Unidos también estaria
dispuesto a ayudar a los cubanos en la
formacién de diversas instituciones
representativas, como partidos politicos,
grupos de interés, sindicatos y otras
instituciones politicas libres, y asociaciones
civicas, profesionales y comerciales. La
legislatura nacional, los gobiernos regionales y
locales que el pueblo cubano desee, los
tribunales y demas infraestructura legal y
judicial, y los nuevos organismos del poder
ejecutivo que responderan ante el pueblo,
podran recibir apoyo de los Estados Unidos si
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asi lo desean; y la eliminacién y prevencién de
la corrupcion gubernamental sera una continua
prioridad.

Una transicion pacifica a la democracia exigira
la presencia de instituciones cubanas de
seguridad profesionales y eficaces que estén
totalmente comprometidas a apoyar la
transicion democratica. Como prioridad
inmediata, y suponiendo que el nuevo
gobierno cubano lo desee, los Estados Unidos
estaran dispuestos a ayudar a una Cuba libre
a establecer una fuerza policial civil realmente
profesional.

ALGUNAS RECOMENDACIONES:

* Introducir programas de intercambio para
informar a los dirigentes y administradores
cubanos en qué consiste la politica y toma de
decisiones democraticas y la administracion
transparente;

* El Gobierno estadounidense debe estar
preparado para proporcionar asistencia técnica
y de fomento de la capacidad, para fortalecer
las instituciones, tramites y procedimientos
legislativos;

* El Gobierno de los Estados Unidos debe
estar preparado para ofrecer asistencia técnica
sobre descentralizacién mediante el fomento
de los gobiernos provinciales y municipales;

* Si el gobierno de transicion lo solicita, el
Gobierno de los EE.UU. debe proporcionar
asistencia técnica para promover y crear las
estructuras y procedimientos democraticos de
los partidos politicos, e introducir conceptos y
mecanismos para la supervision de dichos
partidos y del gobierno local por el electorado;

* Ofrecer los conocimientos especializados y
asistencia para ayudar a crear y fortalecer un
sistema electoral democrético, si el gobierno
de transicion lo solicita --como en la redaccion
y reforma de las leyes electorales y la
capacitacion de los funcionarios electorales en
cuestiones de inscripcién de votantes,
mantenimiento de los censos electorales,
procedimientos de votacién, y medidas
preventivas anticipadas contra el fraude y los
abusos; y

* Colaborar con la OEA en apoyar misiones de
observacion electoral, para ayudar a las
autoridades del gobierno cubano de transicion

a garantizar la rendicién de cuentas en su
procedimiento electoral.

CAPITULO 4: ESTABLECIMIENTO DE LAS
INSTITUCIONES ESENCIALES DE UNA
ECONOMIA DE LIBRE MERCADO

El sistema econdmico cubano no funciona y no
va a ser facil arreglarlo. Tomara tiempo
construir las instituciones nacionales e inculcar
en las personas las actitudes, conocimientos
especializados y destrezas para lograr la
reconstruccion de la nacion cubana. Las
lecciones aprendidas de otros paises en
transicion demuestran que es sumamente
importante sentar y clasificar las prioridades y
abordar las expectativas debidamente.

Tras décadas de represion y penurias, los
cubanos podran asimismo ejercer sus nuevas
libertades politicas y establecer un orden
econdémico totalmente nuevo. Liberados de la
rigidez y corrupcién del sistema comunista
castrista, tendran la libertad de crear un sector
privado capaz de proporcionar empleo y
oportunidades, generar riqueza e impulsar un
crecimiento diversificado. Considerando los
derechos que les fueron negados por mucho
tiempo y que existen en casi todos los demas
paises del mundo, es de esperar que los
cubanos pongan una alta prioridad inmediata
en restablecer la propiedad privada y la
creacion de empresas libres y competitivas.

El esfuerzo de reconstrucciéon de una Cuba
libre sera costoso. En este sentido la carga no
debe necesariamente de recaer en su totalidad
sobre los Estados Unidos y ese esfuerzo debe
tener lugar en consulta estrecha con el pueblo
cubano. La comunidad internacional de
donantes, las instituciones financieras
internacionales (incluido el Banco
Interamericano de Desarrollo) y los
organismos de desarrollo de las Naciones
Unidas tienen un importante papel a este
respecto y todos ellos pueden proporcionar
programas y asistencia a una Cuba libre.
Debemos alentar la participacion de la
comunidad internacional y de las instituciones
financieras internacionales para asegurar una
transicion sin tropiezos en su momento.

El cambio econdmico en Cuba no tendra lugar
en el vacio. Hay dos generaciones de cubanos
gue han crecido bajo el sistema represivo de
Castro. Hay cubanos (en la élite comunista,
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por ejemplo) que tienen interés en mantener
las cosas como estan. Esto presentara
dificultades pero no es algo nuevo.

Es esencial que el pueblo cubano participe
totalmente en la reforma, que todas las
propuestas que hagamos al pueblo cubano
libre sean realistas, y que se cumpla todo lo
gue se prometa.

ALGUNAS RECOMENDACIONES:

* Basado en la su experiencia de otras paises
en transiciones de economias que no eran de
libre mercado, el Gobierno de los EE.UU. debe
estar listo para alentar a una Cuba libre a
liberalizar los precios a corto plazo, incluidos
los de energéticos;

* El Gobierno de los EE.UU. debe proporcionar
a Cuba ejemplos de Europa Oriental sobre la
transicion de una economia centralizada, que
incluyan la experiencia de reestructurar las
empresas controladas por los militares;

* El Gobierno de los Estados Unidos y las
instituciones financieras internacionales deben
estar preparadas para ofrecer asistencia a una
Cuba libre, para ayudarla a planificar un
programa eficaz de privatizacion y preparar a
las empresas para dicha conversion, incluidas
las industrias y firmas administradas o
dirigidas por las fuerzas armadas cubanas;

* El Gobierno de los EE.UU. debe estar
preparado para colaborar con una Cuba libre
para establecer un Comité Conjunto de
EE.UU.-Cuba sobre Comercio e Inversion, que
se concentre en las relaciones después del
embargo que afecten al comercio y la
inversion. Dicho Comité también serviria como
precursor y paso inicial para la posible
negociacion de un Acuerdo de Libre Comercio
entre Cuba y los Estados Unidos.

* El Gobierno de los Estados Unidos debe
alentar a una Cuba libre a reintegrarse al
Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial y la OEA, y de incorporarse al Banco
Interamericano de Desarrollo lo mas
rapidamente posible;

* El Gobierno de los Estados Unidos y las
instituciones financieras internacionales deben
estar preparados para ayudar a una Cuba libre
a elaborar un nuevo régimen de inversion que
fomente la inversion exterior y la confianza de

los inversionistas, y sea congruente con los
mecanismos propios del libre mercado; y

* El Gobierno de los Estados Unidos debe
alentar a una Cuba libre a resolver las
demandas pendientes en su contra lo mas
rapidamente posible, teniendo en cuenta que
no le seria beneficioso econémicamente
someterse a procesos largos y complicados.

CAPITULO 5: MODERNIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA

Como resultado de afios de insuficiente
inversion y falta de reparaciones y
mantenimiento, la infraestructura cubana se ha
deteriorado considerablemente. Los ejemplos
del estado terrible de la infraestructura cubana
son faciles de observar. La Unica inversion
hecha en Cuba en la infraestructura de
transporte en las dos Ultimas décadas ha sido
para apoyar los intereses especificos de la
industria turistica a costa de la poblacién en
general. Los puertos, las carreteras y los
puentes adolecen de falta de inversion, al igual
gue muchos de los elementos auxiliares del
sistema de transporte y distribucion.

Para ayudar al gobierno de transicion en Cuba
y cumplir con los objetivos humanitarios y de
reconstruccion se necesitara hacer
considerables inversiones de infraestructura
en los sistemas de transporte, y los sectores
de energia, telecomunicaciones, recursos
hidricos y saneamiento. Como la
infraestructura por definicién implica
instalaciones y equipo que es de esperar no
puedan construirse o adquirirse en un periodo
de 90 dias, esta Comision ha identificado
acciones que se pudieran tomar a corto plazo,
como cambios operativos y la firma de nuevos
acuerdos de cooperacién que pueden facilitar
la mas rapida asistencia al pueblo cubano
durante la transicion. También se han visto
qué aspectos necesitarian, en el contexto
adecuado, una evaluacion técnica sobre el
terreno para determinar las necesidades y
prioridades para la reconstruccion a largo
plazo.

A corto plazo, el Gobierno de los Estados
Unidos puede ayudar a una Cuba libre y a sus
ciudadanos facilitando la adquisiciéon de equipo
nuevo y usado, abriendo cauces de
cooperacion entre las entidades publicas y
privadas de transporte de los Estados Unidos
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y sus homologas en Cuba, realizando
diagndsticos de necesidades técnicas, y
proporcionando asistencia técnica para
elaborar un plan de desarrollo de la
infraestructura que identifique las necesidades
mas urgentes y las que existan a medio y largo
plazo.

Para abordar las necesidades de
infraestructura a largo plazo, algunos
organismos del Gobierno de los Estados
Unidos pueden apoyar a una Cuba libre por
medio de solicitudes de asistencia, en forma
de donaciones, de la comunidad internacional
y de instituciones como el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo. Esas
donaciones servirian para ayudar a financiar
estudios de factibilidad, mejorar el
funcionamiento y la viabilidad financiera de los
servicios publicos, mejorar y reemplazar
plantas y equipo, llevar a cabo la privatizacion
de los servicios publicos, alentar la
competicion en los servicios, y establecer
mecanismos que regulen los monopolios
naturales.

ALGUNAS RECOMENDACIONES:
Transporte:

* Carreteras: Ateniéndose a los deseos de un
gobierno cubano libre, el Gobierno de los
Estados Unidos podria proporcionar asesores
al Ministerio de Transporte, para que ayuden a
la administracién cubana con cuestiones de
planificacién, construccién y mantenimiento
relativas a las carreteras y a los puentes
principales y secundarios.

* Aviacion: El Gobierno de los EE.UU. debe
estar dispuesto a proporcionar asistencia
técnica para realizar evaluaciones de los
aeropuertos cubanos, con vistas a facilitar la
expedicion de permisos a los mismos para que
sirvan como ultimo punto de salida en rumbo a
los Estados Unidos.

* Asuntos maritimos: El Gobierno de los
Estados Unidos debe estar dispuesto a ayudar
a una Cuba libre a reconocer sus necesidades
prioritarias en equipo portuario e inversion en
infraestructura de puertos y de transporte
intermodal.

* Ferrocarriles: En el contexto de la transicion,
el Gobierno de los Estados Unidos debe estar
dispuesto a asistir a una Cuba libre a evaluar

el estado de los puentes de ferrocarril,
cunetas, rieles y otros bienes esenciales de
infraestructura ferroviaria, incluido el equipo
rodante.

Energia:

* Colaborar con la administracion de un
gobierno cubano libre para realizar
evaluaciones integrales de las necesidades,
prioridades y planes de adquisicion del sector
energeético .

Agua potable:

* A solicitud del gobierno de transicién, evaluar
las plantas existentes para asegurarse de que
la poblacion reciba agua limpia e innocua, y
ofrecer asistencia técnica para elaborar un
programa coordinado de capital para la
rehabilitacion del sistema de distribucion, y el
reparto a los usuarios de productos quimicos
para la desinfeccién casera del agua (como el
hipoclorito de sodio que utilizan muchas
naciones en desarrollo).

CAPITULO 6: IDENTIFICACION Y
CORRECCION DEL DETERIORO
AMBIENTAL

Cuba tiene muchos recursos naturales pero
también serias deficiencias. El medio ambiente
ha sufrido mucho deterioro como resultado de
la negligencia del sistema econdémico cubano
al estilo soviético. Cuba adolece de
degeneracion del suelo, una estructura de
agua y saneamiento viejay en ruinas, la
destruccion de los habitats de especies
silvestres, y la filtracion de agua salina en el
suministro de agua dulce. Debido a la
obsesion del régimen de aniquilar las
organizaciones que no puede controlar, Cuba
también carece de un sector independiente de
asociaciones no gubernamentales que exija
rendicién de cuentas y defienda el medio
ambiente y los recursos naturales, y que
pueda actuar como medio para elevar la
conciencia publica y presentar ideas y
cuestiones ante las autoridades normativas
para estimular a la accién. Entre la riqueza
cubana se encuentra una gran biodiversidad,
extensas reservas minerales, relativamente
bajos niveles de industrializacion, elementos
de un marco legal ecoldgico, una poblacion
educada, y expertos y cientificos sumamente
capacitados. Dichos elementos podrian servir

16




de base para el desarrollo sostenible de una
Cuba libre.

Las politicas de proteccion ecoldgica que han
estado en vigor son obviamente deficientes a
juzgar por la calidad de la tierra, el agua y el
aire, y los habitats naturales de laisla en la
actualidad.

Tierra 'y suelos: El Gobierno cubano ha
permitido la deforestacion y el cultivo excesivo
de la tierra, el apisonamiento del suelo por el
uso de maquinaria agricola pesada y la
explotaciéon minera a cielo abierto, todo lo cual
ha dado lugar a la salinizacion del sueloy a la
gran erosion del terreno.

Agua: La escorrentia de los campos agricolas
demasiado tratados ha contribuido a la
degradacion de las corrientes de agua de
superficie, asi como lo han hecho las aguas
residuales sin depurar procedentes de las
ciudades, los ingenios de azlcar y otras
industrias de elaboracion de alimentos, y la
mineria de niquel. Las practicas de riego han
reducido el nivel de la capa freatica, lo que ha
dado lugar a considerable filtracion de agua
salada en el agua dulce y a la salinizaciéon del
suelo del litoral. El bajo caudal de los rios
debido a la construccion de represas también
ha reducido el reabastecimiento de los
acuiferos, con el consecuente incremento de
la salinizacion de las corrientes de agua.

Habitats y biodiversidad: El habitat de las
especies silvestres ha sido afectado por la
calidad de las corrientes de agua dulce, que se
reduce por la escorrentia de las practicas
agricolas, la erosion debida a la deforestacion
y la sedimentacidn en dichos cauces. La
introduccién de especies no oriundas de la isla
también ha tenido considerable impacto en la
viabilidad del sistema ecoldgico en general. El
fendbmeno relativamente reciente de las
grandes obras de construccion de
infraestructura turistica, especialmente en
ecosistemas sumamente fragiles, como la
peninsula de Sabana-Camaguey, ha tenido
efectos dafiinos que empeoraran si continda el
desarrollo sin control.

Aire: Las emisiones a la atmésfera
procedentes de la industria y el transporte
causan considerables deterioros de la salud.
Las emisiones de fuentes estacionarias
(centrales de energia eléctrica, refinerias de
petréleo, fabricas de cemento y niquel y otras

industrias viejas) emiten grandes cantidades
de biéxido de azufre y materia granulosa. Si
bien es cierto que la pobreza cubana significa
que tiene una densidad vehicular por habitante
relativamente pequefia, los automoviles
cubanos son viejos y no disponen de los
controles mas elementales de contaminacion
ni mantenimiento.

La cooperacion y asistencia técnica de los
Estados Unidos puede contribuir a ayudar a
una Cuba libre a abordar las necesidades
inmediatas y a largo plazo a que se enfrentara
en la era postcastrista. Para comenzar, el
Gobierno de los EE.UU. puede ayudar al
gobierno de transicion a realizar una
evaluacion rapida de las necesidades
acuciantes de equipo para asegurarse de que
los sistemas de agua potable estén
funcionando y de que se dispone de los
productos quimicos necesarios para tratar el
agua. Asimismo, hay una variedad de
posibilidades de cooperacién y asistencia para
acciones a medio y largo plazo, pero es
importante seleccionar unos pocos ambitos
esenciales donde se puedan lograr buenos
resultados a corto plazo, aparte de esforzarse
en el desarrollo de la capacidad a medio y
largo plazo. Es crucial generar y ofrecer
informacion ecolégica de calidad al publico
cubano libre para hacerlo participe en el
ordenamiento de los recursos naturales y del
medio ambiente.

ALGUNAS RECOMENDACIONES:

* El Gobierno de los Estados Unidos debe
estar preparado para ofrecer a una Cuba libre
los medios de fortalecer su marco legal y de
elaborar y hacer cumplir las leyes sobre el
medio ambiente.

* El Gobierno de los Estados Unidos debe
estar preparado para ayudar a una Cuba libre
a preparar y realizar evaluaciones de impacto
ambiental de fuentes de contaminacion
localizadas y no localizadas.

* Los organismos del Gobierno de los Estados
Unidos podrian proporcionar a una Cuba libre
considerable experiencia en el fomento de la
capacidad, incluido el establecimiento de
programas de seguimiento, revision y
evaluacion de los datos sobre la calidad del
agua (agua potable, descargas de efluentes y
calidad del agua ambiental), la elaboracién a
largo plazo de leyes y reglamentos, el

17




establecimiento de programas previos a la
depuracion (control de descargas industriales
al sistema del alcantarillado publico), etc.

* El Gobierno de los Estados Unidos puede
ayudar en la gestion de los arrecifes de coral
durante el gobierno de transicion de muy
diversas maneras, como el levantamiento de
mapas de los habitats bentdnicos de los
ecosistemas de los arrecifes, y el estudios de
los peces que viven en los arrecifes y de sus
habitats esenciales;

* En lo referente a los desechos sdélidos, si lo
solicita el gobierno de transicion, los expertos
del Gobierno de los Estados Unidos podrian
proporcionar asistencia técnica en lo relativo a
tecnologias ambientales sobre contaminantes
especificos, depuracion y control de los
desechos solidos, rastreo de desechos
médicos, reduccioén de las fuentes municipales
de desechos sdlidos, lavado del suelo (para
eliminar productos quimicos y metales),
ordenamiento de las cuencas hidrograficas y
ecologia de aguas dulces, y el control de la
erosion y el ordenamiento hidrico relacionado
con vertederos de desechos soélidos.

* El gobierno de los Estados Unidos puede
proporcionar asistencia, si se solicita, para
abordar todas los aspectos de la erosion del
suelo, sedimentacién, compresion del suelo, y
practicas afines de conservacion.

* El Gobierno de los Estados Unidos debe
estar preparado para tratar de establecer
asociaciones publico-privadas y asociaciones
con ciudades, con objeto de averiguar qué
conocimientos especializados de los Estados
Unidos podrian ayudar a una Cuba libre a
reducir su contaminacion, por ejemplo, en la
recuperacion de metano de los vertederos, en
la eficiencia energética industrial, o0 en la
elaboracién de normas para "inversion
responsable”.
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